Azienda U.L.S.S. N° 4

“Veneto Orientale”

Conferenza Sindaci

Il giorno 28 del mese di Luglio dellanno 2021 alle ore 14,30 in riferimento alle disposizioni
ministeriali relative allemergenza COVID 19 é stata convocata in prima convocazione la
videoconferenza dei Sindaci dell’'azienda ULSS 4 “Veneto Orientale’per la trattazione dei

seguenti punti all'o.d.g.:

Eseguito I;appello risultano:

S I R

Varie ed eventuali

Approvazione verbali delle sedute precedenti;

Medici di medicina Generale: problematiche nel “Veneto Orientale”;
Criticita relative ai minori stranieri non accompagnati;
Approvazione della ripartizione del contributo per il progetto CaRtastorie;

Presentazione del progetto: “In busta la tua salute”;

Nr. | Comune Nominativo Funzione Presenti |Assenti
1 Annone Veneto Nicoletta Bondi Vicesindaco P

2 [Caorle Giovanni Comisso Vicesindaco P

3 | Cavallino Treporti Roberta Nesto Sindaco B

4 | Ceggia ‘| Marin Mirko Sindaco P

5 |Cinto Caomaggiore Fabio Pivetta Assessore P

6 [Concordia Sagittaria Claudio Odorico Sindaco R

7 |Eraclea Ernesto Ridolfi Assessore P

8 |Fossalta di Piave Manrico Finotto Sindaco P

9 |Fossalta di Portogr. Valeria Moretto Assessore B

10 [Gruaro Giacomo Gasparotto Sindaco P

11 |Jesolo Roberto Rugolotto Vicesindaco P

12 | Meolo Peruffo Daniela Assessore P

13 |Musile di Piave Silvia Susanna Sindaco P

14 | Noventa di Piave Nardese Alessandro Vicesindaco P

15 | Portogruaro Florio Favero Sindaco P

16 [Pramaggiore ! A
17 | San Dona di Piave Silvia Lasfanti Vicesindaco P

18 |S. Michele al Tagl.to Cristina Cassan Assessore P

19 |San Stino di Livenza | Matteo Cappelletto Sindaco B

20 |Teglio Veneto Oscar Cicuto Sindaco P

21 |Torre di Mosto Maurizio Mazzarotto Sindaco P

Totale 20 1

A norma dell’art. 16 del Regolam.ento della Conferenza dei Sindaci e del suo Esecutivo,
partecipa alla seduta la Dott.ssa Barbara Lena Istruttore Amministrativo dei Servizi Sociali del
Comune di Portogruaro, con funzioni di segretario verbalizzante. E’ presente, per I'Azienda



ULSS 4, il Direttore Generale Dott. Mauro Filippi, il Direttore dei Servizi Sociali dell’Azienda
ULSS 4 Dott.ssa Paola Plaudetti e il Primario delle Cure Palliative Dott. Cosimo De Chirico.
E’ presente per il primo punto all’o.d.g. 'Assessore alla Sanita e alle Politiche Sociali Manuela

Lanzarin.

1- Medici di medicina Generale: problematiche nel “Veneto Orientale

Alle 14,30 assume la presidenza il Presidente della Conferenza dei Sindaci dott.ssa Silvia
Susanna Sindaco del Comune di Musile di Piave, che prende in esame il primo punto all'o.d.g.
e presenta I'Assessore regionale Manuela Lnzarin che procede a relazionare in merito alla

questione dei medici di medicina generale.

L’Assessore Lanzarin evidenzia alla Conferenza le problematiche legate alla carenza dei Medici
di Medicina Generale, che € un argomento che interessa tutto il Veneto evuden2|ando nella
nostra Regione 200 zone carenti:

-ci sono 600 persone nella graduatoria dei MMG, ma pochi vogliono fare i MMG in quanto
preferiscono la continuita assistenziale o fare il medico delle USKA evitando cosi di prendersi in
carico 1500-1800 pazienti;

-non ci sono appigli per obbligarli ad andare in una zona piuttosto che in un’altra;

-non sono dipendenti, ma sono convenzionati con il Sistema Sanitario Nazionale;

-i medici in formazione non possono avere piu’ di 500/600 assistiti € non possono lavorare

all'interno delle case di Riposo;

L'Assessore Lanzarin conferma che la situazione che si & consolidata risulta molto critica e che
€ necessario fare pressione nelle sedi opportune in quanto la risoluzione del problema puo’
essere trovata nelle sedi centrali. Per quanto riguarda invece la Regione e le ULSS si sta
mettendo in atto tutto quello che in questo momento si puo’ fare.

Interviene la Presidente della Conferenza che prende atto della situazione critica ed evidenzia
che & necessario che anche i cittadini siano a conoscenza del problema e siano consapevoli di
quanto Regione, ULSS e Comuni stanno facendo per far fronte al grave problema delle zone

carenti.
Riferisce la Presidente che l'idea & di predisporre un ordine del giorno da portare nei Consigli

Comunali dove verranno formulate le varie istanze nelle sedi opportune per mettere a
conoscenza i cittadini e gli organi di competenza del problema.
La Presidente evidenzia anche che ci possono essere delle esperienze all’estero dalle quali si

potrebbe trarre spunto.

L’Assessore Lanzarin interviene e riferisce che si faranno degli incontri anche con le altre

Regioni per capire come risolvere la situazione.

L’Assessore regionale porta ad esempio l'infermiere di famiglia che nei paesi europei copre
servizi diversi, ma in Italia ci sono poche esperienze. Nel momento in cui € stato inserito con il
DL 34 manca la figura dell'infermiere.

L’Assessore ritiene che si possa intanto lavorare in piu’ direzioni in questo momento:

-chiedere di aumentare il massimale dei medici in formazione;

-chiedere vengano messe delle condizioni nel momento in cui un medico rinuncia a una zona

proposta;
-mettere a disposizione ambulatori medici nelle zone piu’ isolate soprattutto per la popolazione

anziana; ;
-modificare il contratto dei Medici di Medicina Generale. oggi due sono le proposte al vaglio:

renderli dipendenti del Sistema Sanitario Regionale (i medici non sono daccordo) oppure
accreditarli.

La Presidente ringrazia 'Assessore Lanzarin per l'intervento e la informa che la Conferenza



provvedera a farle avere ordine del giorno che verra poi portato nei Consigli comunali.

La Presidente della Conferenza cede la parola al Direttore Generale dell’Azienda ULSS 4 che

procede ad illustrare la situazione dei Medici di Medicina Generale all'interno dell’Azienda. In

particolare evidenzia che nei prossimi mesi si registrano 4 cessazioni e 34 pensionamenti nei

prossimi 5 anni.

. Si registra una diffusione della medicina di Gruppo ma risulta evidente che i medici piu’ anziani
faticano a lavorare in forma associata. Questa forma che permette ai medici di sostiuirsi e di

utilizzare personale infermieristico (oggi carente) e personale amministrativo.

Il Dott. Filippi evidenzia delle ipotesi da sottoporre alla Regione per riuscire a far fronte alle

carenze del territorio:

1- Ridurre gli AFT da 7 a 4. Gia richiesta la proposta anche in via sperimentale. Per far
fronte a questa richiesta la Regione deve provvedere ad una modifica normativa in
quanto c’e una delibera regionale che stabilisce che gli ambiti non possono superare i
30.000 assistiti e pertanto non si puo’ uscire da questo modello organizzatvo se non
viene adottato un nuovo provvedimento regionale;

2- Aumentare il massimale dei pazienti a 1800. Qui non tutti i medici sono d'accordo
soprattutto i singoli che faticano a gestire cosi tanti pazienti;

3- Prevedere un supporto amministrativo per chi aumenta il massimale;

4- Collaborare con i comuni per trovare spazi da adibire ad ambulatori medici;

Interviene il Vice Sindaco del Comune di Noventa di Piave Alessandro Nardese che mette in
evidenza che quando un medico di base cessa l'attivita I'informazione viene data al cittadino
all'ultimo momento. Chiede inoltre se sia possibile mettere al corrente i cittadini sulle difficolta
che ci troviamo ad afffontare e quanto stiamo facendo per uscire da questa situazione critica:

Interviene la presidente della Conferenza Sindaci che ritiene che nellordine del giorno si

possano formulare le seguenti richieste:

All’Azienda ULSS 4
-Incremento del massimale dei pazienti dei Medici di medicina Generale, su base volontaria,

coordinato con ['attivazione delle medicine di gruppo semplici che possono avvalersi del
collaboratore di studio e dell’infermiere; '

-Proposta di revisione degli A.F.T. (Aggregazioni Funzionali Territoriali da 7 a 4) per agevolare
la scelta del medico curante da parte degli assistiti riducendo i “limiti geografici’oggi esistenti.
Richiesta gia inoltrata che presuppone per la modifica degli ambiti 'adozione di una norma
regionale e possibili sperimentazioni sono attuabili solo con il parere favorevole del CA MMG;
-Collaborazione con i Comuni per individuare spazi e locali per favorire la medicina di gruppo;
Alla Regione Veneto

-Autorizzare la richiesta di ampliamento delle A.F.T. in quanto oggi la normativa regionale
circoscrive . gli ambiti ad un massimo di 30.000 assistiti. La revisione degli AFT darebbe
possibilita agli assistiti di trovare un medico piu’ vicino a casa;

-Finanziare nuove medicine di gruppo e dotarle di strumenti per la diagnostica semplice e

utilizzo della telemedicina;
-Far leva sul Governo per rivedere il contratto dei Medici di Medicina Generale che pone troppi

vincoli alle Aziende ULSS nella gestione dei Medici di Base;

-Introdurre dei parametri per equilibrare la scelta dei nuovi medici rispetto alle zone carenti;
-Fornire di un supporto amministrativo i medici che superano il massimale dei pazienti;
-Bandire I'avviso per il reclutamento dei medici due volte all’anno;

Al Ministero della Salute, Ministero dell’Universita e della Rierca
- Valutare una rimodulazione di accessi alla facolta di medicina tale da soddisfare le e3|genze

derivanti dalle attuali carenze;

- Incrementare i finanziamenti per le borse di studio;
- Finanziare nuove medicine di Gruppo e promuovere la costituzione delle Case della Comunita

nelle zone piu’ carenti dei medici, stanziando i fondi necessari per I'assunzione del personale




sanitario multidisciplinare;

- Rivedere il contratto dei Medici di Medicina Generale per portarli ad un regime di dipendenza
del Servizio Sanitario Nazionale;

- Aumentare i massimali dei pazienti dei MMG.

Interviene la Vicesindaca del Comune di San Dona di Piave che relativamente alla questione
del’aumento del massimale evidenzia il rischio che i medici in futuro si possano trovare in
difficolta nella gestione di un numero cosi alto di pazienti, pertanto la soluzione dovrebbe
essere straordinaria e temporanea. La proposta & fare un lavoro con le Universita in modo tale
che sia ospedali che continuita assistenziale rientrino nelle reti formative.

La Presidente della Conferenza precisa che il massimale & su base volontaria per il momento.

Interviene il Primario delle Cure Palliative dott. Cosimo De Chirico il quale evidenzia che la
gestione dell'aumento del massimale risulta piu’ semplice se si lavora in un contesto di
Medicina di Gruppo pertanto I'impegno & anche quelio di ndurre i medici singoli e favorire

invece le aggregazioni.

Interviene I'’Assessore del Comune di Cinto Caomaggiore Fabio Pivetta che condivide il modello
proposto di medico di base che va a modificare l'idea tradizionale del Medico di Medicina
Generale. Ritiene che un aiuto per i medici potrebbero essere le farmacie del territorio per
quanto riguarda gestione delle ricette e delle prenotazioni che potrebbero essere da supporto ai

medici di base.

Interviene il Direttore dei Servizi Sociali Dott.ssa Paola Plaudetti e sottolinea che il massimale &
legato molto all'organizzazione dei medici pertant chi lavora in gruppo & ovviamente supportato.
| medici che hanno una popolazione relativamente piu’ giovane hanno meno pazienti che
accedono. La Dott.ssa Plaudetti evidenzia che anche la nostra Azienda ha dei tirocinanti del
secondo e terzo anno che hanno in carico degli assistiti.

Per quanto riguarda la problematica evidenziata dal Vicesindaco del Comune di Noventa di
Piave, la dott.ssa Plaudetti riferisce che neanche per I'Azienda & semplice dare le
comunicazioni in tempo del medico che va a sostituire I'anziano che va in pensione.

La Conferenza concorda nel predisporre un ordine del giorno per portarlo nei Consigli Comunali
dei Comuni.

2-Criticita relative ai minori stranieri non accompagnati;

La Presidente prende in esame il secondo punto all’ordine del giorno e riferisce che il problema
é stato evidenziato dal Comune Cinto Caomaggiore. Invita '’Assessore del Comune di Cinto ad
esporre la problematica e le eventuali ipotesi.

- L’Assessore Pivetta informa i Sindaci che il problema € nato da un fatto contingente: un numero
di minori non accompagnati trovati nel territorio comunale. Da |i & partito da parte dell’Assistente
Sociale un lavoro di collocazione dei minori. Il costo della comunita per il Comune di Cinto
risulta essere molto importante e di forte impatto sul bilancio comunale. Le proposte che si
possono fare sono le seguenti:

-aderire al progetto Simproimi e capire se si riesce ad avere una struttura di accoglienza legata
a Simproimi;

-costituzione di un fondo di solidarieta come gia in passato era stato fatto con il fondo

perequativo;
-richiedere un intervento alla Regione quando si supera un certo numero di minori accolti;

-valutare la forma dell’affido.

Interviene la Presidente che evidenzia come si tratti di una problematica importante che



comporta oneri rilevanti a carico del Comune pertanto le proposte andranno valutate dalla
Conferenza e andranno trovati dei rimedi soprattutto per i Comuni pit piccoli.

Interviene la Vicesindaca del Comune di San Dona di Piave Silvia Lasfanti che precisa che
anche sui comuni piu’ grandi grava la spesa dei minori stranieri non accompagnati. Evidenzia
che rispetto a Siproimi minori sono realta poco diffuse e presenti. San Dona aderisce al Siproimi
per i maggiorenni che ha dato una buona risposta.

' La Vicesindaca ritiene si possa tentare di aprire un dialogo con la Prefettura e con ANCI in
quanto tutti i Comuni hanno questi problemi. La Prefettura a fronte della retta che sostengono i
Comuni eroga Eur. 45 al giorno, sarebbe pertanto utile capire se si puo’ alzare I'importo.

Interviene la Presidente che & d’accordo nel predisporre una nota per sottoporre la questione
ad ANCI nazionale.

Interviene il Vicesindaco del Comune di Noventa di Piave Alessandro Nardese e ricorda che il
fondo di solidarieta alla fine si & scelto di abbandonarlo in quanto non rispondeva alle esigenze
di questa tipologia di minori, ma per quelli seguiti dal servizio sociale dove c’é€ un provvedimento
di allontanamento da parte dell’autorita giudiziaria. |l Vicesindaco & d’accordo sulla valutazione
del percorso sull'affido che va valutato in quanto una grande differenza viene data anche

dall’eta.

Interviene il Vicesindaco del Comune di Jesolo Roberto Rugolotto il quale evidenzia che alcune
comunita spessa, a fronte del ricovero del minore, hanno bisogno di intervenire da un punto di
vista sanitario. Pertanto chiedono alle Amministrazioni di competenza la differenza rispetto ai
157 Euro previsti dalla Regione. La proposta pertanto & anche quella di chiedere alla Regione

di alzare la quota sanitaria.

Fabio Pivetta informa la Conferenza che |l Comune di Cinto Caomaggiore ha gia chiesto un
~ incontro con il Prefetto per discutere la questione ma non ha ancora avuto alcun esito. Chiede
pertanto che anche la Conferenza possa farsi parte attiva presso il Prefetto.

Interviene la Presidente della Conferenza e informa che la Conferenza provvedera a richiedere
un incontro al Prefetto.

3 Approvazione della ripartizione del contributo pef il progetto CaRtastorie;

La Presidente della Conferenza prende in esame il terzo punto all'o.d.g. e ricorda ai Sindaci che
" nella precedente Conferenza i referenti di CaRtastorie avevano presentato il Progetto che tra
l'altro & finanziato dal’ULSS. La Conferenza si era impegnata in una duplice direzione:

-nel favorire I'acquisto del materiale prodotto dai laboratori del progetto CaRtastorie;

-in un aiuto economico ripartito tra i Comuni in base al numero degli abitanti;

- L’argomento é stato trattato in Esecutivo in quanto € arrivata una nota da parte del Comune di
Portogruaro dove viene evidenziata una difformita nell’applicazione del Regolamento comunale
di concessione rispetto all'erogazione del contributo. Chiedeva inoltre quante persone di
Portogruaro fossero coinvolte nel progetto CaRtastorie.

La Presidente informa la Conferenza che in Esecutivo la Vicesindaca del Comune di San Dona
di Piave aveva evidenziato che San Dona gia contribuisce al progetto mettendo a disposizione
gratuitamente i locali e aveva espresso la preoccupazione che si potesse creare in questo
modo un precedente e pertanto trovarsi in balia di qualsiasi associazione possa chiedere in
futuro un contributo.

La Presidente ritiene che questo &€ un progetto per una categoria particolarmente fragile gia
finanziato dall’'ULSS dove pertanto ne & gia stata valutata I'utilita.



E’ evidente che il contributo rimane libero. Ciascuho puo’ valutare I'aiuto da dare. Altra azione &
di promuovere il progetto nei confronti dei negozianti del proprio Comune.

- Interviene I'Assessore Fagotto che riferisce di aver fatto il punto della situazione rispetto ai
regolamenti comunali delle libere forme associative dove si possono stanziare al massimo 300
Euro a fronte di un progetto presentato, un preventivo di spesa e un rendiconto finale. E’
evidente che se il progetto si chiude con un bilancio positivo non si possono erogare contributi

Interviene 'Asesssore del Comune di Cinto Caomaggiore Pivetta Fabio il quale riferisce che da
una prima lettura del progetto pareva facesse parte delle normali attivita dei laboratori della
psichiatria. L’Assessore conferma che ci potrebbero essere dei problemi a livello di regolamenti

comunali per I'erogazione del contributo.

Interviene il Direttore Generale Dott. Mauro Filippi il quale evidenzia come il progetto vada ad
evidenziare la componente creativa dei pazienti della salute mentale.Viene infatti utilizzato un
esperto per la parte piu’ creativa e valorizzata la parte artistica degli utenti per le progettualita. Il
progetto era anche sostenuto inizialmente dalla Regione Veneto e pertanto nasce con una certa
autonomia rispetto alle progettualita ordinarie dei laboratori della psichiatria.

La Vicesindaca del Comune di San Dona di Piave ritiene vadano stabiliti dei criteri e prima di
tutto vadano analizzate le attivita proposte che sono allinterno del Piano di Zona. Se ciascun
comune trova contatti tra negozi e aziende che acquistano prodotti diventa circuito importante
che sostiene il progetto CaRtastorie. Quello che ricavano poi vengono reinvestite nel campo

della salute mentale.

Interviene il Vicesindaco del Comune di Noventa di Piave, Alessandro Nardese, il quale ricorda
che nella nota dell’Assessore del Comune di Portogruaro si evidenzia che le attivita riabilitative
vengono finanziate con le ‘quote capitarie pertanto chiede se anche il contributo puo’ essere
stanziato attraverso le quote. Ritiene che nel prossimo versamento che i comuni fanno
all’Azienda ci possa essere anche il contributo per il Progetto al fine di ottemperare allimpegno

‘che la Conferenza Sindaci ha preso.

Interviene la Presidente della Conferenza dei Sindaci che ricorda che si & garantita la
prosecuzione dello Sportello Badanti con i risparmi delle quote capitarie in seguito al Covid 19,
e si potrebbe pertanto utilizzare anche una piccola parte di questi risparmi per. il Progetto'

Cartastorie.

La Presidente chiede conferma al Dott. Filippi.
Il Direttore Generale ritiene si possa fare a fronte di presentazione di un Progetto da parte

dell’Associazione e successivamente a fronte delle spese sostenute e rendicontate si puo’
procedere alla liquidazione del contributo.

- La Conferenza decide di procedere con I'erogazione del contributo con le quote capitarie.

4 Presentazione del progetto: “In busta la tua salute”;

La Presidente prende in esame il quarto punto all'o.d.g. e cede la parola alla Presidente del
Coordinamento Provinciale Anteas di Venezia Luana Moras.

La Presidente presenta il progetto “In busta la tua salute” e informa che allo stato attuale pochi
comuni hanno aderito all'iniziativa.

Il progetto si compone:
1-dimensione ludica dove sono state .organizzate delle visite guidate a VeneZIa Treviso e



organizzati corsi on line di fotografia e di inglese;
2-“In busta la tua salute”: coinvolge gli anziani over 70. Viene consegnata una busta gialla dove

allinterno ci sono tutti i numeri utili (Comune. UrRP, Telefono amico etc.) e una scheda
personale compilata dal medico dove ci sono i farmaci utilizzati e le informazioni sanitarie
necessarie in caso di emergenza. La busta puo’ essere utile anche ai familiari vicini.

La Presidente Luana Moras chiede ai Comuni I'elenco degll over 70 e un aiuto con la
protezione civile a distribuire le buste.

La Presidente della Conferenza riferisce che la Segreteria della Conferenza inviera i riferimenti
della Presidente Moras per i Comuni che possono essere interessati al progetto.

5 - Approvazione verbali delle sedute precedénti;

La Presidente sottopone all’approvazione della Conferenza Sindaci i seguenti verbali:
-Verbale dell’Esecutivo della Conferenza Sindaci del 15.03.2021

-Verbale dell’Esecutivo della Conferenza dei Sindaci del 06.04.2021

-Verbale dell’Esecutivo della Conferenza dei Sindaci del 20.05.2021

-Verbale della Conferenza dei Sindaci del 21.04.2021

-Verbale della Conferenza dei Sindaci del 05.05.2021

Non ci sono osservazioni.

La Conferenza approva.

6-Varie ed eventuali
La Presidente invita la dott.ssa Giuliana Pasqualini Responsabile dei Servizi Sociali del

Comune di Portogruaro viene invitata a relazionare relativamente al Piano Triennale per
l'integrazione anno 2021.

La dott.ssa Pasqualini informa i Sindaci che relativamente al progetto immigrati la Regione per
I'ambito del Veneto Orientale ha stanziato Euro. 11.185,12. Il Comune di Portogruaro ha chiesto
una proroga per la presentazione del progetto che € stata concessa fino al 10.08.2021.

L’idea per I'elaborazione del progetto € di partire dalle azioni lndlwduate nel Piano di Zona:
-Corsi di economia domestica;

-Corsi di lingua'italiana per il Veneto Orientale

-Corsi di informatica base per stranieri
L’idea & quella di attuare gli interventi con le Associazioni che operano nel campo

dellimmigrazione oppure procedere con un affidamento a soggetti esterni.

Il progetto non richiede un co-finanziamento da parte dei Comuni e [Iattivita dovrebbe
concludersi entro fine anno anche se la Regione ipotizza una proroga.

Altra ipotesi &€ quella di assegnare il budget a un Comune o a piu’ comuni che si fanno carico di
organizzare le attivita previste dal progetto nel loro territorio o in piu’ territori.

Il progetto dovra essere licenziato dalla conferenza dei Sindaci pertanto, vista anche Ia
tempistica, si propone di convocare un Esecutivo per il 9 di Agosto.

Interviene la Vicesindaca del Comune di San Dona di Piave ricordando che San dona di Piave
gia ospitava i corsi di economia domestica nei locali del Centro Anziani che sono a disposizione
per i corsi.

La Vicesindaca chiede se questi finanziamenti possano essere utilizzati per la mediazione
linguistico culturale nelle scuole per aumentarne gli interventi.

La dott.ssa Pasqualini risponde che questo non & un bisogno emerso nei Tavoli del Piano di
Zona e che il budget &€ basso pertanto se si utilizza per la mediazione non si riescono a fare
altre attivita.

La Vicesindaca ritiene che si possa procedere con il progetto nella direzione proposta e che la
questione della mediazione possa essere ripresa nel Tavolo Famiglia e Minori del Piano di

Zona.



Alle ore 17.30 la seduta viene tolta.

F.to La Presidente della Conferenza Sindaci F.to Il Segretario verbalizzante
Dott.ssa Silvia Susanna ' Dott.ssa Barbara Lena



